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COMUNE DI ALICE BEL COLLE
PROVINCIA DI ALESSANDRIA

PROVVEDIMENTO DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
05/10/2020     





                     


   nr.52/2020
OGGETTO:

PROSECUZIONE PROGETTI SIPROIMI (SISTEMA DI PROTEZIONE PER TITOLARI DI PROTEZIONE INTERNAZIONALE E PER I MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI) BIENNIO 2021/2022 - INDIVIDUAZIONE DI UN SOGGETTO PARTNER - DETERMINAZIONE A CONTRATTARE

PROG. 581-PR-2

   
  
Visto D.Lgs 18.08.2000 n. 267 ed in particolare il suo art.107;

Visto il regolamento sull’ordinamento dei servizi e degli uffici del Comune, approvato con deliberazione G.C. n. 54 in data 23.12.2010 esecutiva;

Visto il decreto del Sindaco di Alice Bel Colle  n. 1/2019 in data 01.06.2019 con cui la sottoscritta è stata individuata quale responsabile del servizio;

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 03 del 12.03.2020, esecutiva, di approvazione del Bilancio di previsione  2020/2022 e del Documento Unico di Programmazione;

Richiamata la deliberazione della Giunta Comunale n. 21 in data 01.04.2020, esecutivo a norma di legge, con cui  ha approvazione il P.E.G. anno 2020 – Assegnazione di risorse ed obiettivi ai responsabili dei servizi;  

internazionale Visti: 

· il D.Lgs. n. 267/2000;

· il D.Lgs. n. 165/2001; 

· lo Statuto Comunale; 

Premesso che

· dal 2004, ininterrottamente, il Comune di Alice Bel Colle, ha partecipato alla realizzazione di  interventi mirati all’accoglienza dei Richiedenti Asilo e dei Rifugiati e titolari di protezione sussidiaria o umanitaria, mediante l’adesione agli specifici Bandi emanati dal sistema SPRAR (Sistema di Protezione per Richiedenti asilo e Rifugiati).

- l’ultimo progetto approvato e finanziato (PONTE - Triennio 2017/2019) si sta avviando a conclusione con n. 21 posti attivi nella Categoria Ordinari;

· il D.L. 4 ottobre 2018, n. 113, convertito in Legge 1 dicembre 2018, n. 132, ha rinominato il Sistema di protezione per richiedenti asilo, rifugiati e minori stranieri non accompagnati – SPRAR  in  SIPROIMI – Sistema di protezione per titolari di protezione e per i minori stranieri non accompagnati.  L’accesso al Sistema oggi è riservato ai titolari di protezione internazionale e a tutti i minori stranieri non accompagnati. Inoltre, la nuova disposizione normativa ha previsto che possano accedere ai servizi di accoglienza integrata del SIPROIMI anche i titolari di permesso di soggiorno per: vittime di violenza o tratta, vittime di violenza domestica, motivi di salute, vittime di sfruttamento lavorativo, vittime di calamità ed autori di atti di particolare valore civile.

· il Ministero dell’Interno, Dipartimento per le Libertà civili e l’Immigrazione, Direzione Centrale dei Servizi civili per l’immigrazione e l’asilo approva ogni tre anni i progetti relativi ai Rifugiati e/o Richiedenti Asilo politico presentati dagli Enti locali;

Considerato che con Determinazione del sottoscritto Responsabile del Servizio n.24 del 28/06/2017 in seguito ad una procedura aperta con bando pubblico in ambito comunitario, ai sensi dell’art. 142 comma 1 D.Lgs. n. 50/2016, è stata affidata la gestione dei servizi di accoglienza, integrazione e tutela rivolti ai beneficiari del progetto nell’ambito del Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati all’aggiudicataria dell’appalto dei servizi a bando, Cooperativa CrescereInsieme ONLUS di Acqui Terme,  per il periodo 01 luglio 2017 – 31 dicembre 2019;

Preso atto che tra l’Ente scrivente e la Cooperativa CrescereInsieme ONLUS di Acqui Terme è stata  stipulata la convenzione n. Rep  186 del 10/04/2018 per il sopradescritto intervento di accoglienza;

Dato atto che in data 27.06.2019 sul sito istituzionale del Ministero dell’Interno (https://fnasilo.dlci.interno.it) il Comune di Alice Bel Colle, tramite il proprio legale rappresentante ha manifestato l’intenzione di proseguire gli interventi di “accoglienza integrata” nell’ambito del Sistema di protezione per i titolari di protezione internazionale per il triennio 2020-2022, precedentemente attivati ed identificati con il Codice PROG-581-PR-1 (Categoria Ordinari) della piattaforma FNAsilo;

Preso atto che il Ministro dell’Interno, con Decreto del 13.12.2019, ha autorizzato i progetti per i quali gli Enti locali avevano manifestato la volontà di prosecuzione dei servizi anche per il triennio successivo, a proseguire sino al 30.06.2020 ed ha finanziato gli stessi per i posti attivi in essere e per gli importi indicati nelle tabelle allegate al Decreto ai sensi dell’art. 4 comma 2 del DM datato 18 novembre 2019;
Preso atto che, con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 29 del 19/12/2019 l’Ente scrivente ha deliberato:

· la prosecuzione per il triennio 2020-2022 degli interventi di accoglienza integrata attivi nell’ambito del Sistema di protezione per titolari di protezione internazionale (SIPROIMI) e finanziati dal Fondo Nazionale delle Politiche e i Servizi per l’Asilo (FNPSA) del Ministero dell’Interno, in favore dei titolari di protezione internazionale, nonché dei titolari di permesso di soggiorno per vittime di violenza o tratta, per vittime di violenza domestica, per motivi di salute, per vittime di sfruttamento lavorativo, per calamità, per atti di particolare valore civile;
· di prorogare l’affidamento della gestione dei progetti in essere all’attuale ente attuatore per un periodo pari a sei mesi, necessario a predisporre la nuova procedura per la scelta del partner/ente attuatore dei progetti e di individuare il partner/ente attuatore dei progetti mediante procedura espletata nel rispetto del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm. e della normativa, nazionale e regionale, di settore e sulla base del possesso dei requisiti previsti dall'art. 10 delle Linee guida allegate al D.M. 18.11.2019; 

Preso atto che con Determinazione del Responsabile del Servizio n. 60 del 31/12/2019, come prevede l’art. 8 comma 4 del Decreto Ministeriale 18 novembre 2019, è stato prorogato l’affidamento della gestione dei progetti in essere all’attuale ente attuatore - Cooperativa CrescereInsieme di Acqui Terme - per un periodo pari a sei mesi, necessario a predisporre la nuova procedura per la scelta del partner al fine di garantire la continuità del servizio; 

Vista la Legge 24 aprile 2020 n. 27, di conversione del Decreto Legge n. 18/2020 (cd. “Decreto Cura Italia”), che all'art. 86 bis  recita “In considerazione della situazione straordinaria derivante dallo stato di emergenza di cui alla delibera del Consiglio dei ministri in data 31 gennaio 2020, fino al 31 dicembre 2020, gli enti locali titolari di progetti di accoglienza nell’ambito del sistema di protezione di cui all’articolo 1 -sexies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, in scadenza al 31 dicembre 2019, le cui attività sono state autorizzate alla prosecuzione fino al 30 giugno 2020, e di progetti in scadenza alla medesima data del 30 giugno 2020, che hanno presentato domanda di proroga ai sensi del decreto del Ministro dell’interno 18 novembre 2019, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 284 del 4 dicembre 2019, sono autorizzati alla prosecuzione dei progetti in essere alle attuali condizioni di attività e servizi finanziati, in deroga alle disposizioni del codice di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50”;
Vista altresì la Circolare Operativa per la Rete SIPROIMI diramata dal Servizio Centrale del Ministero dell'Interno, che così chiarisce: “Gli enti locali finanziati nell'ambito del SIPROIMI con progetti scaduti il 31 dicembre 2019, le cui attività sono state autorizzate alla prosecuzione fino al 30 giugno 2020, e gli enti locali con i progetti in scadenza alla medesima data del  30 giugno 2020, che abbiano presentato domanda di prosecuzione, proseguono le attività in essere alle attuali condizioni per un periodo ulteriore di sei mesi a partire dal 1 luglio pv. fino al 31 dicembre 2020”;
Preso atto che con Determinazione del sottoscritto Responsabile del Servizio n.23 del 30.06.2020 è stato prorogato l’affidamento della gestione dei progetti in essere all’attuale ente attuatore - Cooperativa CrescereInsieme di Acqui Terme - per un ulteriore periodo pari a sei mesi (sino al 31.12.2020), necessario altresì a predisporre la nuova procedura per la scelta del partner al fine di garantire la continuità del servizio;

Preso atto che il Ministro dell’Interno, con Decreto del 10.08.2020, ha approvato i progetti scaduti il 31.12.2019 e prorogati fino al 31.12.2020 e li ha autorizzati alla prosecuzione dal 01.01.2021 al 31.12.2022 ed ha finanziato gli stessi per i posti attivi in essere e per gli importi indicati nelle tabelle allegate al Decreto ai sensi dell’art. 4 comma 2 del DM datato 18 novembre 2019;
Considerato che, ai sensi della Legge 135/2012 art. 4 comma 6, per la realizzazione dei progetti nel biennio 2021/2022, ci si avvarrà della collaborazione di un “soggetto attuatore” che sarà individuato mediante procedura ad evidenza pubblica: l’ente attuatore sarà selezionato attraverso una procedura espletata nel rispetto del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm. e della normativa, nazionale e regionale, di settore e sulla base del possesso dei requisiti previsti dall'art. 10 delle Linee guida allegate al D.M. 18.11.2019; 

Dato atto che per l’Ente non risulta possibile aderire alle convenzioni di cui all’art. 26, comma 1, della Legge 488/1999 per l’acquisto dei servizi in oggetto, in quanto, alla data del presente atto, non sono attive convenzioni che contemplino forniture alle quali andrebbe riferita la specifica tipologia dei servizi da acquistare;

Considerato che i servizi in oggetto sono ascrivibili alla nomenclatura comunitaria (CPV) di cui al Regolamento (CE) N. 213/2008 della Commissione del 28 novembre 2007 quali “Servizi di assistenza sociale con alloggio”, n. di riferimento CPV 85311000-2;

Dato atto che i predetti servizi di carattere sociale sono pertanto assoggettati al regime specifico di affidamento delineato, per gli enti operanti nei settori ordinari, dagli artt. 142 e 143 del D.Lgs. n. 50/2016;

Ritenuto opportuno individuare un soggetto terzo in qualità di ente attuatore dei servizi in oggetto mediante procedura negoziata senza bando previa consultazione di almeno cinque operatori economici individuati sulla base di indagini di mercato (avviso esplorativo) ai sensi dell’art.1 della legge 11/09/2020, n. 120 di conversione del D.L. 16/07/2020, n.76 (“Decreto Semplificazioni”) per l’importo previsto di € 685.084,00 IVA inclusa;
Dato atto che l’erogazione del finanziamento in favore dei soggetti terzi in qualità di enti attuatori dei servizi è subordinata comunque al trasferimento effettivo da parte del Ministero dell’Interno - Dipartimento per le Libertà civili e l’Immigrazione - Servizio Asilo e Protezione temporanea degli importo sopraindicato;

Ritenuto altresì di ammettere alla procedura di selezione i soggetti giuridici in elenco:

- associazioni di volontariato di cui alla Legge 266/1991, associazioni di promozione sociale di cui alla legge 383/2000 e cooperative Sociali di cui alla legge 381/1991;

- le imprese singole, cooperative, consorzi e imprese riunite ai sensi dell’art. 45 del D. Lgs. n. 50/2016;

Dato atto che:

- il soggetto esterno collaboratore dovrà possedere necessariamente  esperienza almeno biennale e consecutiva nell'ultimo quinquennio nell'accoglienza degli stranieri e specifica esperienza nell'accoglienza di minori in stato di abbandono per i progetti dedicati ai minori stranieri non accompagnati, comprovata da attività e servizi di accoglienza, integrazione e tutela in essere, al momento della presentazione della domanda di partecipazione alla gara, come prevede l’art. 10 delle Linee Guida per la presentazione delle domande di accesso al fondo nazionale per le politiche e i servizi dell'asilo, approvate con Decreto Ministeriale 18 novembre 2019 e pubblicato sulla G.U. del 04 dicembre 2019;

- il soggetto aggiudicatario, individuato in qualità di soggetto partner, sottoscriverà apposita convenzione con il Comune di Alice Bel Colle in cui saranno precisati gli impegni e gli oneri intercorrenti tra le parti, nonché le modalità di erogazione dei corrispettivi e di rendicontazione delle spese, in conformità alle Specifiche Tecniche di cui all’Allegato B;

Considerato che l’amministrazione scrivente per garantire la continuità del servizio ha adottato una proroga tecnica dell’attuale affidamento sino al 31.12.2020;

Visto l’art. 95 comma 3 lettera a) del D .Lgs. n. 50/2016, in base al quale i servizi di tipo sociale possono essere affidati esclusivamente con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo;

Preso atto che ai fini della selezione del miglior concorrente, si applicheranno i criteri, i pesi e le modalità di assegnazione dei punteggi di cui all’Allegato C al presente atto;
Dato atto che l’Ente scrivente si riserva la facoltà:

- di revocare, in ogni fase della procedura, la presente selezione;

- di recedere dalla convenzione o di trasferirla all'ente che dovesse eventualmente subentrargli nella gestione dell'attività in questione, qualora  a seguito di modifica legislativa il Comune stesso non  avesse più titolo alla prosecuzione dei progetti;

Richiamato che il numero di riferimento alla nomenclatura CPV è il seguente: “85311000-2 Servizi di assistenza sociale con alloggio”;

Dato atto che il Comune di Alice Bel Colle con delibera G.C. n. 54 del 29/09/2020 ha aderito alla  Centrale Unica di Committenza con la Provincia di Alessandria demandando alle strutture preposte della Provincia stessa lo svolgimento della procedura di individuazione del soggetto partner;

Dato atto che, ai sensi della Delibera n. 163 del 22.12.2015 dell’ANAC, rubricata “Attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67 della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per l’anno 2016”, l’ufficio competente della Provincia provvederà a richiedere in una fase successiva ai fini dell’identificazione della gara apposito Codice Identificativo Gara (CIG);

Preso atto che gli interventi in oggetto troveranno adeguata copertura finanziaria in apposito Capitolo di spesa, così come verrà previsto nel Bilancio di previsione 2021/2022;

Preso atto che si provvederà con apposita variazione di Bilancio ad istituire un capitolo al fine di poter rimborsare alla Provincia di Alessandria  le spese sostenute per il pagamento del contributo ANAC  ed altre eventuali spese; 

Accertata sotto la propria responsabilità la veridicità ed esecutività dei provvedimenti citati e dato atto che il presente provvedimento è conforme alle vigenti norme di legge, allo Statuto ed ai regolamenti dell’Ente;

Visto l’art. 192 T.U.E.L.;

DETERMINA

Le premesse fanno parte integrante e sostanziale del presente atto.

Di adottare il presente provvedimento a contrarre ex art. 192 T.U.E.L.

Di affidare ad un soggetto terzo collaboratore in qualità di partner, l’esecuzione degli interventi di accoglienza integrata attivi nell’ambito del Sistema di accoglienza SIPROIMI finanziati dal Fondo Nazionale delle Politiche e i Servizi per l’Asilo (FNPSA) del Ministero dell’Interno, per il biennio 2021-2022, come meglio descritti in narrativa, in favore dei titolari di protezione internazionale, nonché dei titolari di permesso di soggiorno per vittime di violenza o tratta, per vittime di violenza domestica, per motivi di salute, per vittime di sfruttamento lavorativo, per calamità, per atti di particolare valore civile, mediante espletamento di una procedura negoziata senza bando previa consultazione di almeno cinque operatori economici individuati sulla base di indagini di mercato (avviso esplorativo) ai sensi dell’art.1 della legge 11/09/2020, n. 120 di conversione del D.L. 16/07/2020, n.76 (“Decreto Semplificazioni”);

Di individuare, ai fini dell’affidamento, il seguente lotto:

– Categoria Ordinari – Importo previsto complessivo pari a € 685.084,00  IVA inclusa - CIG da individuarsi;
Di dare atto che l’erogazione del finanziamento in favore dei soggetti terzi in qualità di enti attuatori dei servizi è subordinata comunque al trasferimento effettivo da parte del Ministero dell’Interno - Dipartimento per le Libertà civili e l’Immigrazione - Servizio Asilo e Protezione temporanea dell’importo sopraindicato;

Di approvare:

- i Requisiti di partecipazione dei soggetti aspiranti, di cui all’Allegato A, definiti in conformità all’art. l’art. 10 delle Linee Guida per la presentazione delle domande di accesso al fondo nazionale per le politiche e i servizi dell'asilo, approvate con Decreto Ministeriale 18 novembre 2019 e pubblicato sulla G.U. del 04 dicembre 2019; 

- le Specifiche Tecniche per lo svolgimento dei servizi, di cui all’Allegato B;

- i Criteri di valutazione delle offerte, di cui all’Allegato C,

- il Piano Finanziario Preventivo Ordinari, di cui all’Allegato D,

facenti tutti parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

Di demandare alla Provincia di Alessandria lo svolgimento della procedura di scelta del contraente, ai sensi della Convenzione per il conferimento alla Provincia stessa delle funzioni di stazione appaltante, stipulata in data 01/10/2020, richiamata nelle premesse;

Di riservarsi il ruolo di Responsabile Unico del Procedimento (RUP), come definito e disciplinato all’art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016;

Di riservarsi la facoltà di revocare, in ogni fase della procedura, la presente selezione;

Di prenotare l’impegno di spesa ai fini degli Interventi in oggetto al Capitolo di spesa così come verrà previsto nel Bilancio di previsione 2021/2022;

Di procedere ad apposita variazione di Bilancio al fine di  allocare le risorse necessarie per poter rimborsare alla Provincia di Alessandria le spese sostenute per il pagamento del contributo ANAC ed altre eventuali spese; 

Di dare atto che per l’Ente non risulta possibile aderire alle Convenzioni di cui all’art. 26, comma 1 della Legge 488/1999, per la prestazione in oggetto, in quanto, alla data del presente atto non sono attive convenzioni che contemplino forniture alle quali andrebbe riferita la specifica tipologia dei servizi da acquistare;

Di dare atto che con la presente Determinazione sono rispettate integralmente le disposizioni di cui all'articolo 18 del Decreto Legge 22 giugno 2012 n. 83, convertito con modificazioni con Legge n. 134/2012 (obbligatorietà di pubblicazione via internet della erogazione delle somme di qualunque genere da parte della pubblica amministrazione ad imprese ed altri soggetti economici al fine di garantire la trasparenza della gestione dei contratti);

Di dare atto che la presente Determinazione verrà pubblicata all’albo pretorio per 15 giorni consecutivi.

                                                                                                       Il Responsabile del Servizio

                                                                                                    F.to MARTINO RAG. DANIELA
	VISTO PER LA COPERTURA FINANZIARIA

Il  responsabile del servizio finanziario ai sensi dell’art. 151 comma 4 del DLgs.  267/2000  sottoscrivendo quanto segue rende esecutiva in data odierna la presente determinazione.

Certifica di aver accertato ai sensi dell’art. 9 c. 1 lett. a) n. 2 del DLgs 78/2009 convertito con modificazioni in L. 102/2009 che il programma dei pagamenti conseguenti l’assunzione degli impegni di spesa del presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza locale



	
	Il Responsabile del Servizio Finanziario

F.to  MARTINO Daniela


	
	

	CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia conforme all’originale, è pubblicata all’Albo Pretorio del Comune per 15 giorni consecutivi dal 12-nov-2020 al 27-nov-2020.



	Alice Bel Colle, lì 12-nov-2020

	Il Segretario Comunale

F.to Dott. COMASCHI GIANFRANCO



	E' copia conforme all'originale in carta semplice per uso amministrativo

	
	

	lì, _________________________
	Il Segretario Comunale
Dott. COMASCHI GIANFRANCO


